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Resumo

Este artigo procura situar a reciclagem industrial de materiais e os programas de coleta seletiva de lixo numa
abordagem integrada da gestdo de residuos sélidos urbanos no estado do Mato Grosso do Sul. O mercado
para os materiais reciclaveis ja existe, necessitando de agdes que viabilizem a segregacgdo dos residuos na
fonte e a otimizagdo da cadeia produtiva da reciclagem, permitindo a inclusdo social dos catadores, que se
encontram marginalizados. S&o apresentadas algumas experiéncias de municipios brasileiros, onde
programas de coleta seletiva tém sido o ponto de partida de projetos sociais mais amplos, envolvendo a
valorizacédo dos catadores e o estabelecimento de parcerias com a sociedade civil organizada. Os resultados
observados sao a participagdo consciente da populagéo, redugéo do lixo destinado aos lixdes ou aterros e
geracdo de renda. Tais resultados foram alcangcados a partir de uma mudanga de paradigma das
administragbes, em relacao a gestao do lixo. Sdo apresentadas sugestdes de agbes a serem implementadas
pelo governo estadual, em parceria com as prefeituras municipais, a partir da criagdo de uma politica estadual
para a reciclagem.
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1 Introducgao

O acumulo de lixo € um fendmeno exclusivo das sociedades humanas. Em um sistema natural ndo
ha lixo: 0 que nao serve mais para um ser vivo € absorvido por outros, de maneira continua. No entanto,
nosso modo de vida produz, diariamente, uma quantidade e variedade de lixo muito grande, ocasionando a
poluigdo do solo, das aguas e do ar com residuos toxicos, além de propiciar a proliferagdo de vetores de
doengas. (HESS, 2002)

A composi¢ao do lixo urbano depende do porte do municipio e dos habitos da populagéo, entre
outros fatores, sendo que as proporgbes encontradas na literatura giram em torno de 65% de matéria
organica, 15% de papel e papeldo, 7% de plasticos, 2 % de vidros, 3% de metais - materiais com alta
reciclabilidade - e o restante se divide entre outros materiais, como trapos, madeira, borracha, terra, couro,
louga - com baixo potencial para a reciclagem - e materiais com potencial poluidor, como pilhas, baterias e
lampadas fluorescentes.

A Organizagdo Mundial da Saude (apud PNUD, 1998) define lixo como “qualquer coisa que seu
proprietario ndo quer mais, em um dado lugar e em um certo momento, e que ndo possui valor comercial”. De
acordo com essa definigdo, pode-se concluir que o residuo solido, separado na sua origem, ou seja, nas
residéncias e empresas, e destinado a reciclagem, ndo pode ser considerado lixo, e sim, matéria prima ou
insumo para a industria ou outros processos de produgéo, com valor comercial estabelecido pelo mercado de
reciclaveis.

A reciclagem é definida como o processo de reaproveitamento dos residuos sélidos, em que os seus
componentes sdo separados, transformados e recuperados, envolvendo economia de matérias-primas e
energia, combate ao desperdicio, redugdo da poluicdo ambiental e valorizagdo dos residuos, com mudanga
de concepgdo em relagdo aos mesmos (PNUD, 1998).

Durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), os
representantes dos 170 paises presentes, consolidaram o conceito de desenvolvimento sustentavel, como
diretriz para a mudanga de rumos no desenvolvimento global. Este conceito se fundamenta na utilizagéo
racional dos recursos naturais, de maneira que possam estar disponiveis para as futuras geracdes,
garantindo também a construgdo de uma sociedade justa, do ponto de vista econdmico, social e ambiental.
Os compromissos assumidos pelos governos, nessa ocasido, compdem a Agenda 21, cuja implementagéo
pressupde a tomada de consciéncia sobre o papel ambiental, econémico, social e politico que cada cidadao
desempenha na sua comunidade, exigindo a integracdo de toda a sociedade no processo de constru¢ao do
futuro. (NOVAES, 2000)



Dentro destes principios, a Agenda 21 apresenta um cronograma de agdes, a serem implementadas
progressivamente, segundo metas estabelecidas, buscando a economia de energia e recursos naturais;
preservagdo e conservagdo do meio ambiente e da biodiversidade; diminuicdo dos niveis de emissédo de
carbono para a atmosfera; gestdo dos recursos hidricos; produgao sustentavel e eliminagdo progressiva da
poluicdo e exploragédo predatéria do meio ambiente. No campo social, as propostas apresentadas objetivam
uma maior distribuicdo de renda e um maior esforgo dos governos em apoiar as iniciativas de organizacédo
populares, visando a sua autodeterminacdo e sustentabilidade econdmica, pautadas em programas de
desenvolvimento local, economia solidaria, cooperativismo, associativismo e democratizacdo do
conhecimento técnico, cientifico e cultural.

Na gestao dos residuos solidos, a sustentabilidade ambiental e social se constroi a partir de modelos
e sistemas integrados, que possibilitem tanto a reducéo do lixo gerado pela populagéo, como a reutilizagéo
de materiais descartados e a reciclagem dos materiais que possam servir de matéria prima para a industria,
diminuindo o desperdicio e gerando renda.

Demajorovic (apud BROLLO & SILVA, 2001, p.6-7), identifica trés fases no desenvolvimento da
gestdo dos residuos solidos nos paises desenvolvidos. Na primeira fase, que prevaleceu até o inicio da
década de 70, priorizou-se apenas a disposi¢do dos residuos. Os maiores avancgos deste periodo foram a
eliminagdo da maioria dos depdsitos a céu aberto na Europa Ocidental e o encaminhamento do lixo a aterros
sanitarios e incineradores. A segunda fase, durante as décadas de 70 e 80, caracterizou-se pela priorizagéo
da recuperagdo e reciclagem dos materiais, através do estabelecimento de novas relagbes entre
consumidores finais, distribuidores e produtores, para garantir, ao menos, o reaproveitamento de parte dos
residuos. A partir da década de 80, numa terceira fase, a atengdo passa a concentrar-se na redugdo do
volume de residuos, em todas as etapas da cadeia produtiva. Assim, antes de pensar no destino dos
residuos, pensa-se em como ndo gera-lo; antes de pensar na reciclagem, pensa-se na reutilizacdo dos
materiais, o que demanda menos energia; e, s6 entdo, antes de encaminhar os residuos (rejeitos) ao aterro
sanitario, procura-se recuperar a energia presente nos mesmos, por meio de incineradores, tornando-os
inertes e diminuindo seu volume.

No Brasil, estas recomendagdes tém sido encampadas ao longo do tempo pela legislagdo, embora
com a falta de instrumentos adequados ou de recursos que viabilizem a sua implantagdo, na pratica. A
Politica Nacional de Residuos Sdélidos, em tramitagcdo no Congresso Nacional, devera ser norteada pelos
principios basicos da minimizagdo da geragao, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e disposicéo final de
residuos, seguindo esta ordem de prioridade. Prevé a concessdo de incentivos fiscais e financeiros as
instituicdes que promovam a reutilizacédo e a reciclagem de residuos, além de dar prioridade ao recebimento
de recursos federais aos municipios que aderirem ao Programa Nacional de Residuos Sélidos. (BROLLO &
SILVA, 2001, p.7-8)

Em 1998, foi criado o Férum Nacional Lixo & Cidadania, reunindo mais de 40 entidades que se
comprometeram com a implantagdo do Programa Nacional Lixo & Cidadania, que tem como objetivos: a
erradicagao do trabalho infanto-juvenil nos lixdes, propiciando a inclusdo social, com cidadania, das criangas
que trabalham no lixo; a geracéo de renda para as familias de catadores, prioritariamente na coleta seletiva; e
a mudangca radical da destinagao final de lixo, acabando definitivamente com os lixdes no Brasil. O papel do
Foérum Nacional é o de favorecer a discussdo e a apresentacdo de solugbes para os problemas. Prevé a
articulagdo de uma rede de programas e projetos, j& em desenvolvimento, e o direcionamento de novas
agdes que concorram para o alcance dos objetivos do Programa, interferindo nas politicas nacionais.

O Programa Nacional de Residuos Soélidos integra quatro ministérios e tem como objetivos: a
organizagédo dos catadores, visando sua emancipagado econémica; a ampliagdo dos servigos, com inclusdo
social e sustentabilidade dos empreendimentos de limpeza urbana; redugao, reutilizagdo e reciclagem de
residuos e erradicacdo dos lixdes. A inclusdo desses objetivos em um plano municipal de gerenciamento
integrado de residuos € um dos critérios de elegibilidade dos municipios a serem beneficiados pelas linhas de
financiamento do Programa. Existem recursos destinados a investimentos na infra-estrutura de limpeza
urbana, instalagdo de aterros sanitarios, aquisicdo de equipamentos, organizacdo de cooperativas de
catadores, implantagcdo de sistemas de coleta seletiva, entre outros. A liberagdo desses recursos esta
condicionada ainda, a uma contrapartida de recursos do municipio e do estado, a existéncia de Empresa
Municipal de Limpeza Urbana e a conformidade dos projetos com as normas ambientais.

Em 1999, ano em que o Férum Nacional Lixo & Cidadania langou a campanha Crianga no Lixo,
Nunca Mais, foi criado, no Mato Grosso do Sul, o Férum Estadual Lixo & Cidadania, integrando
representantes de organizagdes ndo governamentais, governo estadual e universidades. Os foruns estaduais
tém, como objetivos, orientar a definicdo de politicas publicas sobre o gerenciamento dos residuos solidos
nos municipios, estimulando a formagao dos féruns municipais. Devem elaborar o planejamento estratégico
do Programa Lixo & Cidadania no nivel estadual, pela construcdo coletiva e integrada das acdes.

A Politica Estadual de Residuos Sélidos do Mato Grosso do Sul se encontra em fase de elaboragéo,
sendo necessaria, ainda, antes da sua aprovagéo pela Assembléia Legislativa, uma ampla discussdo com a
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sociedade. De maneira geral, devera seguir os mesmos principios norteadores contidos na minuta da Politica
Nacional de Residuos Sélidos.

2 A experiéncia brasileira

As primeiras experiéncias municipais de coleta seletiva de lixo brasileiras surgiram no final da
década de 80 e inicio dos anos 90. Angra dos Reis, Diadema, Belo Horizonte e Campinas s&o alguns dos
municipios pioneiros.

Em Belo Horizonte/MG, a coleta seletiva iniciada em 1993, faz parte do Programa de Manejo
Diferenciado de Residuos Sélidos, que engloba os reciclaveis, a matéria organica gerada pelo setor de
alimentagcdo e as atividades de poda e capina, e o reaproveitamento do entulho da construgdo civil.
Desenvolvido paralelamente a transformagao do aterro controlado existente, em aterro sanitario, o programa,
coordenado pela SLU — Superintendéncia de Limpeza Urbana —, envolveu uma ampla rede de parcerias com
a sociedade civil organizada e iniciativa privada, viabilizando, assim, o treinamento e capacitagdo dos
catadores e funcionarios da SLU, a instalagdo e manutengéo dos Locais de Entrega Voluntaria, a divulgagcéo
e educagcdo ambiental, reduzindo os gastos com a coleta seletiva por parte da prefeitura, que exerceu a
fungcdo de intermediar a comercializagdo dos materiais e apoiar as iniciativas da populagdo. Os catadores
estdo organizados através da ASMARE - Associagdo dos Catadores de Papel, Papeldo e Materiais
Reaproveitaveis de Belo Horizonte — e sao considerados os agentes prioritarios da coleta seletiva, sendo
remunerados conforme sua produtividade. O éxito do programa de Belo Horizonte pode ser atribuido a
distribuicdo descentralizada das atividades e sua estrutura integrada, com a articulagdo entre as diversas
instancias municipais, coordenadas por um comité gestor (GRIMBERG e BLAUTH, 1998, p.73-76).

Atualmente, Belo Horizonte € um dos principais centros de discuss&o e organizacdo da sociedade
em torno da reciclagem, tendo organizado, em 2004, através das entidades que compdes o Férum Lixo e
Cidadania, o 3° Festival Lixo e Cidadania, evento nacional, que acontece na cidade, desde 2002, envolvendo
musica, teatro, arte, artesanato e moda feitos com materiais desviados do lixo e debates e cursos englobando
temas relacionados a gestéo do lixo, educagdo ambiental e economia solidaria.

No Mato Grosso do Sul, poucos municipios possuem programas de coleta seletiva de residuos;
alguns realizam a compostagem do lixo e, até o momento, nenhum possui aterro sanitario.

Na cidade de Campo Grande, centenas de pessoas trabalham no lixdo e nas ruas como catadores.
Estes sdo autdbnomos ou vinculados aos comerciantes que armazenam, transportam e vendem os materiais
para a industria. A atividade dos catadores em depdsitos de lixo envolve riscos, como doengas e acidentes,
além de outros inconvenientes. No entanto, muitas pessoas vivem exclusivamente da catagdo, morando de
maneira precaria no entorno do lixdo. (SANTOS, 2000)

O aterro sanitario de Campo Grande entrou em funcionamento em 1992, com previsdo para operar
por quatro anos e ser posteriormente reprogramado para mais sete anos, o que nao aconteceu, estando
atualmente, funcionando de forma parcial, ndo ocorrendo o reaproveitamento dos gases, nem o
rebombeamento do chorume, que escorre pelo solo, contaminando o lencol freatico (SANTOS, 2000). Nestas
condigbes, a area do aterro esta operando como lix4o. Com a necesséria implantacdo de um aterro sanitério,
operando de maneira correta, descarta-se a presenga de catadores no local, tornando imprescindivel a
criagdo de alternativas para estes trabalhadores, ao mesmo tempo em que se recupere o0s materiais
reciclaveis, evitando sua imobilizagdo no aterro.

Em todo o estado, estima-se que existam mais de 4.000 familias tirando seu sustento da coleta e
venda de materiais reciclaveis, de acordo com dados das empresas compradoras. Os catadores vendem o
material coletado a pequenos depésitos, que armazenam os materiais, até que se tenha um volume suficiente
para compensar os gastos com o transporte. Estes pequenos comerciantes repassam o material a empresas
maiores, que negociam diretamente com as industrias que utilizam esses materiais como parte de sua
matéria prima, em substituicdo a matéria prima virgem. Essas industrias se localizam, quase sempre, em
outros estados, sendo necessario o transporte, por caminhdo, por longas distancias, incluindo, na cadeia
produtiva da reciclagem, um gasto significativo com combustiveis fésseis. As principais empresas
compradoras que atuam no Mato Grosso do Sul sdo a METAP, RECIPEL, Depdésito Sdo Miguel, Futura,
Humaita e Reciclagem Morumbi.

Uma pequena parcela dos catadores da cidade de Campo Grande esta organizada, desde 2001,
através da Cooperativa de Agentes Recicladores Vida Nova - COOPERVIDA. Utilizando carrinhos e um
caminhao, doados pelo governo do Estado, os cooperados coletam materiais reciclaveis em diversos pontos
da cidade, contando com o apoio de uma parcela da populagéo, disposta a separar seu lixo. A proposta da
cooperativa € a de n&o catar no lixdo, coletando o material reciclavel previamente separado nas residéncias e

3/10



pontos comerciais. Apesar de oferecer melhores condi¢cdes de trabalho, conferir mais dignidade a atividade
dos catadores e vantagens na comercializagdo, a atuagdo da COOPERVIDA ainda é pouco abrangente.
Contando atualmente com 29 cooperados, dos 147 iniciais, a cooperativa € responsavel pela coleta e
destinagdo para reciclagem, de cerca de 50 toneladas mensais de materiais reciclaveis, ndo tendo atingido
esse nivel de produtividade, durante os meses em que o caminhdo nao esteve em condi¢des de ser utilizado,
por problemas de ordem técnica e financeira.

Em maio de 2000, o governador do estado assinou um decreto, determinando que todos os
materiais reciclaveis, descartados pelos 6rgdos publicos estaduais, seriam destinados para cooperativas de
catadores. No entanto, pela falta de instrumentos administrativos que viabilizem a segregacao dos materiais
nos locais de trabalho, nem todos os setores se envolveram. A COOPERVIDA coleta os materiais separados
na maioria das secretarias, gragas ao engajamento de funcionarios. Mesmo assim, uma grande parte dos
residuos reciclaveis produzidos no Parque dos Poderes ainda continua a ser destinada ao lixdo, ou, em
alguns casos, coletada e vendida por grupos de funcionarios das empresas terceirizadas para os servigos de
limpeza, contrariando o que determina o decreto governamental.

Os catadores também estdo se organizando no interior do estado. Ja existem cooperativas ou
associacdes de coleta seletiva em fase de formagdo em Dourados, Ladario, Aquidauana e Bonito.

Em Brasilandia/MS, municipio com cerca de 12.000 habitantes, a coleta seletiva de residuos € uma
iniciativa da ASSOBRAA - Associagédo Brasilandense de Agentes Ambientais, que através de trabalho
voluntario, idealizou e organizou um sistema que coleta, duas vezes por semana, o material reciclavel
segregado na fonte por cerca de 50% da populagéo urbana. A idéia surgiu em 2003, a partir da observagao
da existéncia de cinco pessoas vivendo da catagdo no lixdo da cidade. A partir da formagao da Associagao,
buscou-se o apoio da prefeitura, que cedeu o barracdo, em sistema de comodato e o caminhao para fazer a
coleta duas vezes por semana. Outros colaboradores doaram os uniformes e EPI’'s — equipamentos de
protecdo individual. A prensa é emprestada pela empresa compradora, que paga um preco relativamente
bom pelos materiais. Para a divulgagao da proposta, foram elaborados folders e feitas palestras nas escolas,
na Camara Municipal e em outros estabelecimentos, conseguindo-se uma grande adesao da populagéo. Nos
dias da coleta diferenciada, é acionada uma caixa de som no caminhdo, com uma musica que ja é
identificada pelos moradores. A renda obtida com a venda do material é utilizada para pagar as despesas do
barracdo e o restante é dividido pelos cinco catadores que trabalham na coleta, separagdo e prensagem,
recebendo, cada um, em torno de R$240,00 mensais. Os demais integrantes da ASSOBRAA fazem trabalho
voluntario, programando palestras, agendando os dias de carregamento, elaborando textos para publicacdo e
outras atividades de apoio. A coleta seletiva porta a porta s6 funciona na cidade, mas algumas fazendas da
regido ja estdo procurando a associagdo para doar seus materiais reciclaveis.

Encontram-se instaladas, em alguns municipios do Estado, as chamadas UPLs — Unidades de
Processamento de Lixo, que consistem basicamente em uma estrutura com mecanismos de recepgéo do lixo,
uma esteira ou balcao de triagem de materiais e patio de compostagem. No municipio de Nova Alvorada do
Sul, a UPL processa todo o lixo coletado na cidade, que é separado na unidade por trabalhadores
contratados pela prefeitura. O material organico € encaminhado para o patio de compostagem, onde é
produzido o composto organico, utilizado no plantio de mudas para arborizagdo. O material reciclavel obtido é
comercializado e o rejeito é disposto em uma vala, na prépria area da UPL. Ainda n&o foi implantado um
sistema de coleta seletiva na cidade, estando em fase de estudos. O principal beneficio de uma coleta
seletiva, neste caso, seria a melhoria da qualidade do material reciclavel comercializado e do composto
obtido, com menos contaminagéo por produtos téxicos e patdégenos, e a melhoria das condi¢des de trabalho
na triagem dos materiais.

O programa de coleta seletiva de Chapadao do Sul é reconhecido nacionalmente, envolvendo cerca
de 70% da populagdo, que separa o lixo doméstico em trés categorias: organicos, reciclaveis e rejeito. O
acondicionamento do lixo é feito em sacolas de supermercado ou sacos de lixo comuns, sem separagao por
cores. Segundo os técnicos responsaveis pelo projeto, € facil, para os coletores, a identificacdo do contetudo
de cada sacola, pelo seu aspecto externo e pelo seu peso. O lixo organico e o rejeito sdo coletados todos os
dias, e os materiais reciclaveis, dois dias por semana. No inicio do projeto, em 1998, eram distribuidas a
populagédo, sacolas de 5 cores diferentes, para a separacdo dos residuos. Esse método se mostrou
ineficiente e pouco pratico, onerando o processo e desestimulando a participagdo das pessoas. Com o
tempo, passou-se a trés sacolas de cores diferentes e, ao final, optou-se pela separagdo em trés categorias,
sem a necessidade da separagao por cores. O material coletado é separado em um barracdo, onde sao
armazenados os reciclaveis. A parcela orgénica vai para o patio de compostagem, onde €& produzido
composto organico, utilizado como fertilizante em uma horta de 2 hectares, que fornece verduras e legumes
aos funcionarios da prefeitura, @ merenda das escolas municipais e a 300 familias cadastradas. O composto
também é utilizado no viveiro de mudas municipal e nos jardins da cidade. A qualidade do composto é
considerada boa, pelo fato da matéria organica ser separada do rejeito nas residéncias, ndo havendo o

! dados fornecidos pela ASSOBRAA
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perigo de contaminagdo por produtos quimicos e patdgenos, geralmente presentes no lixo doméstico. A
educagdo ambiental € uma das chaves do sucesso do programa de coleta seletiva de Chapadao do Sul. As
escolas municipais estao envolvidas, desde o inicio do projeto, nas discussdes a respeito da questdo do lixo
e da reciclagem. As atividades educacionais também incluem visitas dos alunos ao viveiro municipal e ao
centro de triagem de residuos. Além disso, a cada ano, é feita uma nova campanha de ades&o ao programa,
direcionada a toda a populagdo. Por ndo existirem catadores na cidade, foram contratados 15 funcionarios
pela prefeitura, que trabalham na triagem dos residuos. Os recursos obtidos com a venda cobrem uma boa
parte dos custos do programa.

3 Gerenciamento integrado de residuos

Segundo Castilhos Junior (2003), o gerenciamento de residuos solidos urbanos deve ser integrado,
englobando etapas articuladas entre si, desde agbes visando a ndo geracéo de residuos até a disposicéo
final, compativeis com os demais sistemas do saneamento ambiental, sendo essencial a participagdo do
governo, iniciativa privada e sociedade civil organizada.

Desta forma, um programa de coleta seletiva de lixo deve fazer parte do Plano de Gerenciamento
Integrado de Residuos Sélidos do Municipio, articulando-se, de maneira integrada, com as demais técnicas a
serem adotadas para o tratamento e destinacdo do lixo. E importante salientar que, qualquer que seja o
método eleito para tratamento do lixo: compostagem, incineragdo, reciclagem, ou combinagdo destes,
sempre havera uma parcela maior ou menor de rejeitos, ndo sendo eliminada, em nenhuma das hipéteses, a
necessidade de instalagdo de aterro sanitario. O aterro sanitario € a forma de destinagao final dos residuos
solidos que contempla os requisitos de protegao ambiental, como impermeabilizagéo, coleta e tratamento do
chorume, coleta e queima dos gases, cobertura periédica do lixo com terra ou material inerte. Sem estas
providéncias, o lixo se torna foco de doengas, insetos e roedores, além de causar poluigdo do ar e das aguas
subterraneas.

Alguns administradores e técnicos argumentam que os programas de coleta seletiva sdo muito
caros, em parte movidos pela idéia errbnea de que os mesmos deveriam dar lucros a administragdo
municipal, o que ndo ocorre em nenhum dos casos estudados. No entanto, a otimizagdo da vida util dos
aterros sanitarios, através da reciclagem de materiais, € de grande interesse para o poder publico municipal,
por conta dos altos investimentos necessarios para a implantacdo de novos aterros — estudos de impacto
ambiental, compra do terreno e instalagbes de protecdo ambiental. Além disso, a cadeia produtiva da
reciclagem gera milhares de postos de trabalho, melhorando a distribuicdo de renda e promovendo o
desenvolvimento local, o que justifica a necessidade de investimentos publicos na infra-estrutura de sistemas
de coleta seletiva de residuos, operados por grupos de catadores organizados de forma autogestionaria. Tais
investimentos podem ser minimizados pelo estabelecimento de parcerias com o setor privado e, ainda, pela
adocgao de tecnologias simples e baratas, apropriadas a realidade de cada municipio.

Em hospitais e clinicas, a segregacao na fonte € um importante instrumento na gestao dos residuos.
A coleta, o transporte e a destinagdo final dos residuos de servigos de saude sido de responsabilidade do
gerador. No entanto, os residuos que ndo sofreram contaminagéo bioldgica, quimica ou radioativa e que néo
sejam perfurocortantes, podem ter a mesma destinagao que o lixo doméstico, podendo ser encaminhados a
coleta regular. Neste sentido, a segregagdo do material reciclavel e dos restos de alimentos, diminui
consideravelmente os custos de remogdo dos residuos de servico de saude dos estabelecimentos,
justificando a adesdo dos mesmos a programas de coleta seletiva.

A matéria organica presente no lixo urbano é responsavel pela produ¢do de chorume e gases de
efeito estufa nos aterros. A compostagem da fragdo orgénica do lixo pode contribuir, em cerca de 50%, para
a redugdo da quantidade de lixo destinada aos aterros, gerando composto orgénico, 6timo condicionador de
solos e fonte de nutrientes para as plantas. No entanto, quando a compostagem ¢ feita, separando-se o lixo
em esteiras, sem segregacdo na fonte, aumentam as chances de o produto final apresentar indices
inaceitaveis de contaminagdo por microorganismos patogénicos, elementos téxicos e metais pesados,
diminuindo a aceitagdo do produto para utilizagdo na agricultura. A coleta seletiva do lixo evita o contato da
fragdo organica com rejeitos contaminantes, como pilhas, baterias, I1dmpadas fluorescentes e embalagens de
produtos toxicos, sendo que os métodos escolhidos para a coleta devem contemplar a destinagao correta
para cada um destes itens, de acordo com a legislagdo vigente e com a participagao da iniciativa privada. O
residuo proveniente da poda das arvores pode ser adicionado ao material a ser compostado, desde que
previamente triturado.

A proposta de incineragdo de residuos com recuperagdo de energia € considerada por alguns
autores como uma das solugbes para a destinacao final do lixo, por reduzir o volume destinado aos aterros,
“reciclando” a energia contida nos mesmos. No entanto, esta alternativa ndo atende ao aspecto social da

5/10



reciclagem, pois, para se manter uma usina em funcionamento satisfatoriamente, é necessaria a sua
alimentagdo constante com materiais com alto poder calorifico, que sdo, com poucas excegdes, exatamente
os materiais com maior potencial para a reciclagem — os plasticos, o papel e o papeldo. Dessa maneira, gera-
se um conflito de interesses entre a produg¢ao de energia na usina e a valorizagédo do trabalho dos catadores.
Ainda, considerando-se apenas o balan¢o energético da sociedade como um todo, ao se pensar em
incineragdo dos residuos, deve-se comparar a quantidade de energia recuperada neste processo, com a
quantidade de energia que seria economizada no ciclo de vida dos materiais, caso fossem reciclados, ja que,
para a maior parte deles, o processo industrial de reciclagem consome significativamente menos energia que
a producdo a partir de material virgem. Também ¢é importante considerar os aspectos operacionais e de
protecdo e monitoramento ambiental das usinas de incineragao, que apresentam itens caros, necessitam de
mao de obra especializada e constante manutengéo, colocando em risco a salude da populagédo, caso uma
administragdo, ao passar por problemas financeiros ou administrativos, deixar de cumprir algum desses
requisitos. Enfim, todas estas consideragdes devem ser feitas, consultando a populagdo, democraticamente,
de modo que se saiba se a sociedade prefere pagar o preco socio-ambiental da instalagdo de uma usina de
incineracdo, ou se esta disposta a participar de um programa de coleta seletiva, recuperagéo e recirculagao
dos materiais reciclaveis.

4 A reciclagem e a coleta seletiva de residuos

Gongalves (2003, p.34) classifica em trés etapas os processos da cadeia produtiva da reciclagem:
recuperagdo, que engloba os processos de separacdo do residuo na fonte, coleta seletiva, prensagem,
enfardamento; revalorizagdo, que compreende os processos de beneficiamento dos materiais, como a
moagem e a extrusdo e, por fim, a transformagéo; que € a reciclagem propriamente dita, transformando os
materiais recuperados e revalorizados em um novo produto. O ciclo da reciclagem seria otimizado com a
concentragdo de todas estas etapas numa mesma regido, evitando-se o transporte do material a longas
distancias para ser processado industrialmente, o que pode ser conseguido com a instalagdo de pdlos de
reciclagem.

A viabilizagdo da proposta dos pélos de reciclagem, em nivel estadual, depende da integracdo dos
diversos setores do governo: Fazenda, Planejamento, Industria e Comércio, Meio Ambiente e Produgao, na
elaboragcédo e execugcdo de um plano de desenvolvimento regional que busque parcerias com a iniciativa
privada, atraindo para os centros regionais do estado, industrias que utilizem prioritariamente residuos como
matéria prima, através de incentivos fiscais compativeis com os beneficios a serem alcangados em termos de
desenvolvimento local sustentavel. Os poélos de reciclagem também podem aglutinar industrias que gerem
residuos que sado utilizados como matéria prima ou combustivel para outras, fechando-se os ciclos da
produgdo industrial. As cooperativas de catadores também seriam beneficiadas, pois, com o aumento do
nimero de compradores, elas teriam um maior poder de barganha na formacdo dos pregos pagos pelos
materiais, de acordo com a lei da oferta e da procura. Uma outra proposta, que esta surgindo do Movimento
Nacional dos Catadores, é a implantagédo de industrias recicladoras gerenciadas pelas proprias cooperativas,
transformando os materiais coletados em produtos acabados, o que s6 sera possivel, na medida em que a
categoria estiver mais organizada.

Observa-se que os catadores de material reciclavel prestam um servigo essencial para a sociedade.
No entanto, apesar de constituirem um dos elos principais da cadeia produtiva da reciclagem, e serem
reconhecidos, como categoria, pelo Ministério do Trabalho e Emprego, sdo, também, o elo mais fragil,
encontrando-se extremamente marginalizados, na maioria das cidades. Esses trabalhadores tém pouco ou
nenhum poder de barganha na comercializagdo dos materiais, cujos precos s&o definidos pelos compradores
intermediarios e s&do, muitas vezes, confundidos com pedintes, principalmente, quando s&o obrigados a
buscar os materiais no lixo, por falta de segregacéo na fonte.

Gongalves (2003, p. 41-44) apresenta uma analise do ciclo da reciclagem, identificando seus atores
como sendo o consumidor, o catador ou cooperativa, o intermediario ou atravessador e a industria. Seguindo
esta visdo, estabelece-se o papel de cada um destes segmentos, para que os objetivos do sistema sejam
alcangados. Cabe ao consumidor praticar o consumo responsavel, utilizando critérios sécio-ambientais para a
escolha de produtos; separar os residuos reciclaveis na fonte (em casa), destinando-os para a reciclagem e
procurar melhorar seus conhecimentos sobre o assunto. Cabe ao catador a auto-organizagdo em
cooperativas ou associagdes, rompendo o ciclo de exploragdo do seu trabalho pelos atravessadores;
proceder a coleta de forma organizada, como, por exemplo, ndo catando no lixdo, nem rasgando sacos nas
ruas; desenvolver sua ética ambiental e seu empreendedorismo, saindo da marginalidade. Ao intermediario
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cabe o respeito e apoio aos catadores, pagando-lhes um prego justo e reconhecendo a importancia dos
mesmos para que seu empreendimento prospere. O papel da industria € o de desenvolver politicas so6cio-
ambientais, investindo no ciclo da reciclagem como um todo, inclusive desenvolvendo programas de
educagado socio-ambiental; utilizar, nos seus processos de produgdo, materiais reciclaveis, em substituicdo
aos materiais virgens; produzir embalagens e produtos que sejam reutilizaveis ou de facil reciclagem,
atribuindo ao seu produto valores ambientais, o que sera reconhecido por seus clientes, fechando-se, assim,
o ciclo, que se fortalece, na medida em que seus elos se retroalimentem mutuamente. Nos casos em que
essa interacdo n&o acontece, ocorre a faléncia do sistema, com baixo indice de reciclagem, excluséo social e
prejuizos ao meio ambiente.

Além dos atores sociais ja citados, o modelo apresentado considera o Estado como um elemento
que permeia todo o processo de reciclagem de materiais. Seja nos ambitos federal, estadual ou municipal, a
administragéo publica teria a fungao de “...potencializar a adequagao da atuagéo dos atores ou elos da cadeia
produtiva da reciclagem, sob o ponto de vista ambiental, social e econdmico”. Cabe ao Estado a definigdo de
politicas publicas de apoio a reciclagem; atrair empresas que possam fomentar a cadeia produtiva da
reciclagem; estabelecer parcerias com a sociedade civil organizada e iniciativa privada. A fungdo do Estado
se exerce em contraponto com a da sociedade, que é a de discutir, propor demandas ao poder publico e
assumir o controle social. (Idem, 2003, p.45-48)

Do exposto, pode-se inferir que o apoio do poder publico aos catadores, seja na forma de
campanhas educativas, ou de infra-estrutura, ndo se trata de uma politica assistencial, e sim, de
reconhecimento da sua importancia para o gerenciamento dos residuos sélidos, com o estabelecimento de
parcerias entre governo e trabalhadores, em prol de objetivos comuns, como a preservagdo dos recursos
naturais, a diminuicdo dos custos com a coleta regular do lixo e operacao de aterros sanitarios, a educacao
ambiental e o desenvolvimento local e sustentavel.

Algumas iniciativas da populagédo, para separagado domiciliar de residuos solidos, acabam se
descontinuando, pela falta de um programa de coleta seletiva continuado, o que pode gerar a crenca de que
tais agdes ndo tenham utilidade pratica para a construgdo da cidadania. No entanto, um esforgo conjunto dos
orgédos de pesquisa, de organizagbes populares e do governo, pode gerar solugbes que viabilizem a
implantagédo da coleta seletiva em todos os municipios, respeitando suas caracteristicas especificas. Algumas
destas solugdes podem surgir da mudanga de enfoque ou paradigma utilizado para se compreender a
organizagéo da sociedade e o desenvolvimento tecnoldgico.

De acordo com Gongalves (2000, p.49-50), o sucesso de um programa de coleta seletiva, visando a
reciclagem, depende do envolvimento da populacdo, através de um bom programa de comunicagédo e
educacdo ambiental; uma boa logistica de coleta; e um bom sistema de escoamento dos materiais. A coleta
seletiva deve ser planejada considerando esses trés elos, sendo que o planejamento deve ser feito “de tras
para frente”, primeiro definindo a destinagdo a ser dada aos materiais, depois escolhendo a logistica a ser
adotada para a coleta e, s6 entéo, elaborando o programa de educagdo ambiental, que deve ser constante, e
ndo apenas uma campanha. E aconselhavel comecar com um projeto piloto em um bairro, expandindo, aos
poucos, para toda a cidade.

A destinagéo a ser dada aos materiais depende da presenga ou ndo de empresas compradoras na
regido, da capacidade de armazenamento e dos precos praticados. Armazenando-se grandes quantidades,
conseguem-se precos melhores, eliminando os atravessadores. Por outro lado, pequenos programas, em
cidades com poucos habitantes, necessitam da figura dos atravessadores para se viabilizarem, a menos que
sejam criados consorcios intermunicipais para a comercializagdo em conjunto, alcangando maiores
quantidades e melhores pregos. No Mato Grosso do Sul, ja existem compradores que percorrem o interior,
adquirindo os materiais reciclaveis separados nas UPLs.

Uma vez definida a forma de comercializagdo e o destino a ser dado a cada tipo de material, ja &
possivel determinar a logistica da coleta, ou seja, em quantas categorias os materiais vao ser separados pela
populagéo, qual a freqiiéncia da coleta e qual a forma de organizagao dos trabalhadores envolvidos.

A segregacdo dos residuos na fonte geradora € uma chave para a coleta seletiva, pois evita a perda
de qualidade dos reciclaveis e melhora as condi¢cdes de trabalho dos catadores, viabilizando as etapas
seguintes da reciclagem. E também a etapa que exige a adesdo da populagdo, que tem de mudar seus
habitos no momento do descarte do lixo. Nos paises desenvolvidos, a populagdo separa os reciclaveis em 4
ou 5 categorias — vidro, papel, plastico, metal e organicos, em recipientes de cores diferentes — método que
ndo tem se justificado no Brasil. Além de onerar os programas, dificulta a adesdo da populagdo, sem
beneficios reais a praticidade da coleta. Os programas que incluem a compostagem da parcela organica dos
residuos tém adotado, com sucesso, a separagdo em trés categorias: orgédnicos: restos de comida e folhas;
reciclaveis: papel, plastico, metal, vidro, borracha, todos secos e limpos; e rejeito, que compreende o que ndo
pode ser processado e vai para destinacdo final: papel higiénico, absorventes, trapos, plasticos sujos de
gordura, entre outros. Onde n&o ha compostagem da parte organica, a separagdo em dois tipos é o
suficiente: secos e Umidos, ou orgénicos e inorganicos. Uma parte vai para a reciclagem e a outra para a
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destinacgédo final. Pilhas, baterias, ldampadas e outros residuos com caracteristicas especificas, podem ser
entregues pela populagdo em Ecopontos ou PEVs — Postos de Entrega Voluntaria.

A forma de organizagao dos trabalhadores na coleta e triagem do material depende da realidade do
municipio. Onde ja existem catadores vivendo do lixo, o ideal é a integragdo desses trabalhadores no
programa de coleta seletiva, incentivando e apoiando sua organizacdo em associagdes ou cooperativas de
catadores. A fungdo da cooperativa é a de coletar, separar, prensar e comercializar os materiais. Existem
cooperativas que apenas separam e comercializam os materiais coletados pela prefeitura. O importante &
que os catadores sejam valorizados, através de treinamentos, capacitagdes e programas de inclusao social,
de maneira que alcancem, em médio prazo, a autogestao de suas organizagdes.

No caso de se optar pela coleta porta a porta, a periodicidade e o itinerario da coleta seletiva devem
ser conhecidos pela populagdo, podendo coincidir ou hdo com a coleta regular do lixo.

5 Politicas para a reciclagem e a gestao publica

A seguir, sdo apresentadas recomendacgbes, enumerando-se algumas das acgbes a serem
implementadas pelo poder publico, onde houver vontade politica em se implantar programas de coleta
seletiva de lixo, objetivando a reciclagem. De acordo com os principios discutidos anteriormente, cabe ao
municipio:

- Gerenciar de forma democratica a questdo dos residuos sélidos, com a participagédo das instituigdes
representativas da populagédo, dos catadores, bem como de todos os setores envolvidos no
processo.

- Oferecer infraestrutura e apoio técnico para as cooperativas de coleta seletiva, diminuindo os custos
da coleta regular de residuos e da manutencao e operacao dos aterros sanitarios;

- Envolver as escolas municipais nos programas de coleta seletiva do municipio, de forma a
sensibilizar os alunos e, através deles, suas familias;

- Promover programas de Educagcdo Ambiental e Cidadé realistas e continuados, esclarecendo a
populagdo todos os fatores envolvidos na cadeia produtiva da reciclagem e, principalmente,
possibilitando o desenvolvimento de uma consciéncia ambiental ampla, incluindo uma postura de
responsabilidade perante o0 meio ambiente como um todo;

- Registrar e divulgar os resultados obtidos com os programas de coleta seletiva, tanto quantitativos,
quanto qualitativos, avaliando continuamente seu desempenho, possibilitando a correcéo de falhas e
motivando a populagéo a alcangar metas maiores e com uma melhor qualidade;

- Integrar os programas de coleta seletiva a projetos abrangentes de resgate da cidadania e
distribuicdo de renda, como € o caso das redes de Economia Solidaria;

- Implantar ou apoiar programas de treinamento em gestdo ambiental de empresas e
empreendimentos, valorizando o trabalho dos consultores ambientais de nivel superior existentes na
regido, evitando a fuga desses profissionais para outros estados;

- Implantar programas de capacitagdo em Educagdo Ambiental para professores de todas as areas do
conhecimento, de modo que os temas relacionados ao meio ambiente possam ser tratados de forma
transversal, em todas as disciplinas;

- Criar programas de redugéo da produgdo de residuos, incentivando a pratica do reaproveitamento
de materiais e de alimentos, bem como o consumo sustentavel;

- Criar ou apoiar programas de destinagdo de alimentos descartados em grande quantidade por
hotéis, restaurantes e supermercados, em condigdes seguras de consumo, a entidades
assistenciais, como ja faz o projeto Mesa Brasil, implementado pelo SESC/SENAC;

- Orientar corretamente a populagdo para a reciclagem do lixo organico nos quintais, através da
compostagem, melhorando a qualidade da alimentagcdo de familias carentes, pela pratica da
agricultura urbana, de forma individual ou comunitaria.

Partindo-se do principio de que é atribuicdo do poder estadual pensar e implementar politicas e
aglOes visando ao desenvolvimento regional sustentavel, entende-se que cabe ao governo do estado:

- Apoiar os municipios na implementacao de agdes relativas a programas de reciclagem;
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Desenvolver politicas nas areas da saude, educagdo, planejamento industrial e da produgéo, que
possibilitem a gestdo sustentavel dos residuos sélidos no estado, de maneira integrada aos diversos
aspectos do desenvolvimento da sociedade;

Nortear a elaboragdo da Politica Estadual de Residuos Sdlidos pelos principios da minimizagao,
reutilizagdo e reciclagem de residuos, valorizagéo da figura do catador e protegdo ao meio ambiente;

Proceder a um levantamento das industrias recicladoras existentes, bem como das caréncias e
lacunas da cadeia produtiva da reciclagem no estado, planejando uma rede que interligue empresas
e programas de coleta seletiva, em um modelo de desenvolvimento que possibilite geracdo de
empregos e renda, organizagéo e conscientizagao da sociedade, protegdo ambiental e economia de
recursos naturais;

Criar mecanismos de incentivos fiscais e outras providéncias, que viabilizem a instalagdo de novas
industrias de reciclagem no estado, as quais se comprometam em atender as normas ambientais e a
implantar sistemas de gestdo ambiental, buscando a otimizagdo do uso dos recursos disponiveis,
tratamento e reuso da 4gua, economia de energia e responsabilidade social;

Possibilitar uma maior isengdo de impostos sobre a comercializagdo dos materiais reciclaveis,
considerando os beneficios sociais e ambientais proporcionados pela reciclagem;

Incluir nos estudos do zoneamento econémico-ecoldgico, 0 mapeamento da producéo de residuos
soélidos de cada regido, de forma a subsidiar decisdes a respeito da localizagdo de podlos regionais
de reciclagem, de acordo com a disponibilidade de materiais reciclaveis, existéncia de estradas,
distancia entre os centros urbanos, entre outros fatores;

Premiar as iniciativas de ONGs, empresas e municipios que promovam a reciclagem dos materiais e
redugao da produgéo de residuos;

Criar linhas de financiamento para a instalagéo de industrias de reciclagem, usinas de compostagem
e equipamentos para beneficiamento de residuos.

Em relacdo a administragdo interna dos 6rgdos publicos, tanto o governo estadual, quanto as

prefeituras municipais, podem implementar as seguintes agées de gestédo de residuos:

Garantir, de forma institucional e administrativa, a priorizacdo dos catadores organizados para a
coleta do material reciclavel descartado nos érgaos publicos, através de campanhas de adesao junto
aos funcionarios e atribuicdo das fungdes relativas a gestdo dos residuos de cada 6rgao, ao seu
respectivo gerente de servigos gerais;

Na contratacdo de empresas prestadoras de servigos de limpeza, solicitar que os funcionarios das
mesmas sejam treinados para colaborar com a coleta seletiva de residuos, de forma a viabilizar a
efetiva segregacdo dos materiais na fonte e garantir sua destinagéo aos catadores organizados;

Implementar programas de redugao de residuos nas dependéncias dos 6rgéos publicos, através de
agdes como: confecgdo de blocos de rascunho aproveitando o verso de papéis usados, utilizagdo
dos dois lados do papel em fotocopias, diminuigdo da impressdo desnecessaria de documentos e
textos, otimizagdo do uso dos recursos e materiais e revisdo dos procedimentos burocraticos,
buscando-se uma menor utilizagao de papéis.

E consenso que programas amplos ndo s&o concretizados em curto prazo, mas a mudanga de

enfoque em relagdo ao gerenciamento dos residuos torna-se uma necessidade, no contexto da busca da
sustentabilidade, que tem sido uma das principais metas dos governos populares e democraticos.
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